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Sposoby odniesien do koncepcji rozdziatu
Kos&ciola od panstwa w konstytucjach i ustawach
Czechoslowacji oraz Czech w XX i XXI wieku.
Aspekty historycznoprawne oraz konstytucyjne

Streszczenie

Zagadnienie rozdziatu koéciota od panstwa bylo szczeg6lnie intensywnie dyskuto-
wane u zarania [ Republiki Czechostowackiej (dalej I Republiki). Formuta ta finalnie nie
zostata umiejscowiona w jej konstytucji z 29 lutego 1920 r. Nie dokonano jurydyzacji tej
kwestii wowczas i nie dokonano tego rowniez pdzniej, nawet w warunkach socjalistycznego
panstwa w latach 1948-1989. Postulat 6w pozostat w swojej istocie hastem politycznym,
a nie instytucja prawng odnoszgcg si¢ do ksztattu relacji migdzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi. Jednakze, rozwigzania konstytucyjne i ustawowe przyjete w okresie I Repu-
bliki i po aksamitnej rewolucji 1989 r. w praktyce przyjety rozwigzania charakterystyczne
dla tego modelu relacji, chociaz dla opisu stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi uzywano — i c¢zyni si¢ to wspotczesnie — innych formut opisowych, raczej

w lepszy sposob obejmujacych nie tylko litere prawa, ale i praktyke ustrojowa w tej materii.

Stowa kluczowe: Czechostowacja, Republika Czeska, rozdziat kosciota od panstwa, kon-

stytucja, zwiagzki wyznaniowe

Wstep

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zagadnienie sposobow uregulowania
(badz pominiecia) koncepcji rozdzialu Kosciota od panstwa w konstytucjach
Czechostowacji z lat 1920, 1948 i 1960 oraz w konstytucji Czech z 1992 r.
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(wraz z Kartg Podstawowych Praw 1 Wolnos$ci z 1991 r.). W ciggu ponad 100 lat
jakie uplynety od powstania Czechostowacji 28 pazdziernika 1918 r., przechodzita
ona rozne etapy dziejowe, ktore rzutowaty na realne respektowanie praw i wolno-
$ci, jak rdwniez na rzeczywisty brak tychze, w okresie okupacji hitlerowskiej oraz
po ustanowieniu rezimu komunistycznego po przewrocie lutowym 1948 r., ktory
trwal do grudnia 1989 r., gdy m.in. powstat rzad z udziatem opozycji zrzeszonej
w Forum Obywatelskim, a 29 grudnia 1989 r. Vaclav Havel zostatl wybrany na
prezydenta (jak si¢ rychto miato okaza¢, ostatniego) Czechostowacji.

Antycypujac ponizsze ustalenia badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze pojecie
,»rozdzial kosciota od panstwa” nie stato si¢ ani w Czechostowacji (w ré6znych
jej formach ustrojowych), ani w Republice Czeskiej — przedmiotem jurydyzacji,
zardwno na gruncie konstytucji, jak i ustaw. Nie zostat uchwalony np. akt prawny
wzorowany na francuskiej ustawie o rozdziale kosciota od panstwa z 1905 r. Ponizej
zostang omowione przyczyny takiego podejscia, w sposdb szczegdlny w odniesie-
niu do I Republiki, gdzie sprawa ustanowienia rozdziatu byta istotna szczegdlnie
w pierwszych latach istnienia Czechostowacji. Jednakze zostang wskazane te cechy
prawodawstwa przedwojennego I Republiki oraz dzisiejszej Republiki Czeskiej, ktore
implicite pozwalaja méwi¢ o przyjeciu pewnych cech zasady rozdziatu zwigzkow
wyznaniowych od struktur panstwa, cho¢ opisywanego przy uzyciu innych sfor-
mutowan, o mniej jednoznacznych konotacjach. Zostang przyblizone syntetycznie,
odno$ne postanowienia konstytucji i niektorych tematycznie istotnych ustaw. Wska-
zane zostang w odniesieniu do Republiki Czeskiej nowe tendencje w jej prawie
wyznaniowym, zwigzane z realizacja pozytywnego aspektu wolnosci religijne;.

Syntetycznie przedstawiony zostanie wyj$ciowy stan prawny I Republiki
w odniesieniu do gléwnie austriackich aktow prawnych majacych znaczenie dla
prawa wyznaniowego nowo powstatego panstwa, jak réwniez poglady pierwszego
prezydenta i gtdwnego tworcy Czechostowacji — Tomasa Garrigue Masaryka — na
kwesti¢ ustanowienia rozdzialu ko$ciota od panstwa w konstytucji.

W odniesieniu do ram czasowych czynionych w tym miejscu analiz, warto
odwolac¢ si¢ do periodyzacji XX-wiecznego rozwoju konstytucyjnego Czecho-
stowacji, ktorej autorem jest Karel Klima. Autor wyrdznit osiem okresow. Pierw-
szy obejmowal uchwalenie tymczasowej konstytucji po powstaniu tego panstwa
w 1918 r. Drugi obejmowat czas od uchwalenia konstytucji I Republiki w 1920 r.
do 1938 r., wzglednie do poczatku 1939 r., gdy panstwo znalazto si¢ pod okupacja
niemiecka. Okres trzeci zwigzany jest z dziatalno$cig emigracyjnego rzadu w Lon-
dynie i stopniowym powrotem do demokratycznych rzadéw konstytucyjnych,
wraz z postepujacym wyzwalaniem terytorium. Czwarty okres — lat 1945-1948 —

182



Pawel A. Leszczynski, Sposoby odniesieri do koncepcji rozdziatu...

charakteryzowat si¢ powotaniem ustawodawczego Zgromadzenia Narodowego
celem przygotowania nowej konstytucji. Okres piaty to lata 1948-1960, czyli czas
obowigzywania konstytucji uchwalonej 9 maja 1948 r. Szosty okres — w latach
1960-1968, charakteryzowatl si¢ obowigzywaniem konstytucji nowej, uchwalonej
w 1960 r. Siddmy okres to czas zmian konstytucji z 1960 r. dokonanych w 1968 r.
Wreszcie 6smy — to z kolei czas powrotu do demokracji, rzadéw prawa tudziez
gospodarki rynkowej, trwajacy od konca 1989 r. do konca 1992 r.!

Autor uzywa pojecia ,,zwiazek wyznaniowy”, a czgsciej w liczbie mnogiej:
,»ZWi3zki wyznaniowe”, opierajac si¢ na optymalnej definicji legalnej tych podmiotow,
zawartej w Ustawie nr 3/2002 Sb. z dnia 27 listopada 2001 r. o wolno$ci religijnej
oraz o polozeniu kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych i zmianie niektdrych ustaw.
W jej § 3 pkt a —jako kos$ciot 1 inny zwigzek wyznaniowy okreslono dobrowolne
stowarzyszenie 0sob posiadajace wewnetrzng strukture, organy, przepisy wewnetrzne,
rytuaty religijne i zasady wiary, ktore zostalo zalozone w celu prywatnego oraz
publicznego praktykowania wierzen religijnych, szczego6lnie poprzez z tym zwig-
zane zgromadzenia, nabozenstwa, nauczanie oraz prowadzenie duszpasterstw 2.

Dla poczynionych nizej ustalen pomocne byto zastosowanie zwlaszcza dwoch
metod badawczych: historycznej, dla ukazania podejscia panstwa czechostowac-
kiego w roéznych jego fazach ustrojowych do kwestii zasad rzgdzacych relacjami
mig¢dzy organami wtadzy publicznej a zwigzkami wyznaniowymi, jak rowniez
prawno-dogmatycznej. Druga metoda stuzyta analizie aktow prawnych relewant-
nych z punktu widzenia opisywanych zagadnien. Okazjonalnie zastosowano tez
metod¢ prawno-porownawcza.

Przed powstaniem I Republiki — pare zagadnien prawno-historycznych

Doniostym aspektem zagadnien wyznaniowych w historii Czech, majacych wptyw
na tozsamos$¢ czeska, jest rola Jana Husa i husytyzmu?®. Oddzialywat on rowniez na
historiografi¢ w momencie XIX-wiecznego przebudzenia narodowego, by wymieni¢
w tym miejscu Frantiska Palackiego®.

' K. Klima, Constitutional evolution of the Czech Republic, [w:] Konstytucja i wladza we wspéi-
czesnym swiecie. Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi
Sokolewiczowi na siedemdziesigciolecie urodzin, red. M. Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak,
‘Warszawa 2002, s. 470.

2 I. Kiiz, Zdkon o cirkvich a nabozZenskych spolecnostech. Komentar, Praha 2011, s. 41.

3 Zob. m. in. — Prehled déjin Ceskoslovenska, red. J. Pur§, M. Kropilak, t. 1, Praha 1980,
s. 419-520 — od narodzin husytyzmu, az do jego rozwoju po $mierci J. Husa — do roku 1526.

4+ A. Janecki, Swit Czechéw, ,Nowe Panstwo” 2001, nr 39, s. 33.
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W powyzszym okresie réwniez ziemie czeskie jako czes¢ Cesarstwa Austrii
byty aktywne w walce z absolutyzmem i legitymizmem wiedefiskim, co szczegolnie
objawito si¢ w czasie Wiosny Ludéw, w dazeniach do ustanowienia ustroju monarchii
konstytucyjnej i rzadow prawa’. W 1848 r., po wybuchu wydarzen rewolucyjnych
w Pradze, 500 nauczycieli czeskich wystosowalo petycje do ministerstwa o§wiaty
w Wiedniu, w ktorej zwrdcono sie m.in. z postulatem rozdziatu ko$ciota od szkoty
i laicyzacji systemu nauczania®.

Uchwalona 21 grudnia 1867 r. Ustawa Zasadnicza o Powszechnych Pra-
wach Obywateli (nazwana tez Konstytucja Grudniowa i do dzi$ bedaca czescia
austriackiego porzadku konstytucyjnego), zagwarantowata m.in. wolno$¢ sumienia
1 wyznania oraz wolno$¢ kultu religijnego w art. 14. W dniu 25 maja 1868 r. zostata
uchwalona ustawa o regulowaniu miedzywyznaniowych stosunkow obywateli.
W mysl jej postanowien kazdy, kto ukonczyt 14 rok zycia, otrzymat prawo swo-
bodnego wyboru religii. Z kolei 9 kwietnia 1870 r. uchwalono ustawe, na mocy
ktorej kazdy obywatel otrzymat prawo ztozenia deklaracji o swojej bezwyzna-
niowosci. Jednocze$nie osobliwos$cig d6wczesnego prawa austriackiego — a zatem
obowigzujacego m.in. w Czechach i na Morawach — byt natozony na rodzicow
obowigzek religijnego wychowania dzieci, zgodnie z § 139 austriackiego Kodeksu
Cywilnego (ABGB)'.

Nalezy przywotaé uregulowania zawarte w art. 15 i 16 Konstytucji Grudnio-
wej z 1867 r. W art. 15 sformutowano gwarancje dla kazdego prawnie uznanego
kosciota 1 zwigzku religijnego do wspolnego publicznego sprawowania nabozenstw
oraz autonomii i wewngtrznej samodzielno$ci w sprawach dogmatow wiary, kultu
religijnego czy statusu cztonkdéw. W powyzszych materiach organy panstwowe nie
mogty ingerowac. Natomiast panstwo moglo angazowacé si¢ w tzw. zewnetrzne
stosunki zwigzkéw wyznaniowych. Dobrg ilustracja po temu jest ustawa z 7 maja
1874 1. 0 uregulowaniu zewnetrznych stosunkéw prawnych Kosciota Katolickiego.
Wedhug jej unormowan panstwo miato prawo zglaszania zarzutow wobec 0sob, ktore
miaty obejmowac urze¢dy koscielne, a nie spetniaty ustawowych wymagan posiadania
obywatelstwa, nienagannej postawy moralno-obywatelskiej oraz kwalifikacji do
piastowania godnosci koscielnej. Takze utrata ktorego$ z powyzszych wymogow
w trakcie sprawowania urzedu stanowita podstawe dla wtadz panstwowych do

5 F. Walter, Osterreichische Verfassungsentwicklung 1848-1859, [w:] Die Entwicklung der Ver-
fassung Osterreichs. Vom Mittelalter bis zur Gegenwart, pr. zb., Graz—Wien 1963, s. 68-87.

¢ L. Kurdybacha, Czechostowacka droga do laicyzacji wychowania, ,Rozprawy z Dziejow
Oswiaty” 1962, nr 5, s. 113-114.

" A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914). Wiadza — obywatel — prawo,
Krakow 2001, s. 53, 127, 229.
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sformulowania zgdania usunigcia jej z danej funkcji. Wedhug powyzszej ustawy
arcybiskupi 1 biskupi zarzadzali metropoliami i diecezjami na podstawie prawa
koscielnego, jezeli nie sprzeciwiato si¢ to prawu panstwowemu. Mieli oni obowig-
zek przesylania do wiadomosci organéw wladzy zarzadzen oraz listow pasterskich.
Jezeli zarzadzenia wladz koscielnych mogly kolidowac¢ z interesem publicznym,
rzad byt uprawniony do zakazania ich publikacji®.

Art. 16 Konstytucji Grudniowej stwierdzal, iz wyznawcom nieuznanego
prawnie wyznania religijnego zezwala si¢ na domowe wykonywanie praktyk
religijnych, o ile nie sg one przeciwne prawu i nie naruszaja obyczajnosci. Roz-
roézniono zatem, i to konstytucyjnie, sprawowanie ,,publicznego” i ,,domowego”
kultu religijnego. Przy czym, publiczne wykonywanie kultu religijnego stato si¢
przywilejem zastrzezonym dla uznanych przez panstwo zwigzkow wyznaniowych’.
Powyzsze postanowienia sag wazne, ze wzgledu na utrzymanie w mocy po powstaniu
I Republiki — do uchwalenia konstytucji z 29 lutego 1920 r. — kategorii wyznan
uznanych, ktorym przystugiwato prawo publicznego sprawowania czynnosci kul-
towych (devotio publica) oraz wyznan nieuznanych, ktérych wierni zostali prawnie
ograniczeni do prywatnego sprawowania praktyk religijnych (devotio domestica)'.

Tomas$ Garrigue Masaryk o rozdziale koSciola od panstwa

Gloéwny tworca panstwowosci czechostowackiej i pierwszy prezydent byt czto-
wiekiem doceniajacym religi¢ zarbwno w zyciu prywatnym, jak i spotecznym.
Wyrazat poglad o potrzebie religii i w ogdle religijnego ducha dla rozwiazywania
kluczowych problemow w swiecie. W jednej z wypowiedzi stwierdzit, ze potrze-
bujemy religii do zycia jak tlenu do oddychania !

Masaryk uwazat si¢ za spadkobierce czeskiej reformacji, wyprzedzajacej
o stulecie Marcina Lutra, ktéra w osobie Jana Husa w XV wieku, w imi¢ wolno-
$ci mysli 1 sumienia, przeciwstawita si¢ papiestwu. Bliski byt jemu humanizm

8 Ibidem, s. 131, 234. Nietrudno dostrzec w tych regulacjach trwatos$¢ regulacji z czasow cesa-
rza Jozefa Il z XVIII w.

° Ibidem, s. 131.

10°P. M. Majewski, Stosunki pomigdzy panstwem i Kosciolem w przedwojennej Czechostowacyi,
,Przeglad Historyczny”, 1997, nr 3-4, s. 473. Podzial na zwigzki wyznaniowe uznane i nicuznane
byl kluczowa kategoria prawa wyznaniowego Il Rzeczypospolitej na gruncie Konstytucji Mar-
cowej i jej utrzymanych w mocy regulacji konfesyjnych na gruncie Konstytucji Kwietniowe;.
Pojecie ,,uznanych” i ,,nieuznanych” zwigzkéw wyznaniowych byto tez cecha charakterystyczna
w okresie migdzywojennym, m.in. na gruncie prawodawstwa Austrii, Wegier, Rumunii i Wioch.

I R. Szporluk, The political thought of Thomas G. Masaryk, New York 1981, s. 33, 40.
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w znaczeniu nadanym temu terminowi przez Johanna Gottfrieda Herdera — jako
czyste cztowieczenstwo. W humanizmie upatrywal zwiazku miedzy czeskim
odrodzeniem narodowym XIX wieku a czeskim ruchem religijnym XV stulecia '%.

Pierwszy prezydent Czechostowacji przyszed! na $wiat w rodzinie katolic-
kiej, a nastepnie, nie zgadzajac si¢ m.in. z dogmatem ogloszonym na [ Soborze
Watykanskim o nieomylno$ci papiezy w sprawach wiary i moralnosci, zrezygnowat
z przynalezno$ci do Ko$ciota katolickiego 1 wstgpit do Kosciota Ewangelickiego
Wyznania Helweckiego (ewangelicko-reformowanego, kalwinskiego) .

Postulat oddzielenia kosciota od panstwa w nowo utworzonym panstwie jakim
byta Republika Czechostowacka, na ziemiach czeskich wigzat si¢ z proaustriacka
postawg stronnictw o orientacji katolickiej, ktore takze w obliczu konca I wojny
$wiatowej nie wypowiedzialy si¢ klarownie za nowym panstwem. T. G. Masaryk
zapowiedzial w 1918 r. — w wywiadzie dla ,,New York Times” — usunigcie
austriackiego systemu kosciota panstwowego, w ktorym religia i ko$ciot byty
wykorzystywane do celow politycznych!*,

Za wprowadzeniem systemu rozdziatu w odniesieniu do samych Czech
mogly przemawia¢ tez mniejsza liczebnie obecno$¢ katolikow w strukturze wyzna-
niowej populacji, a takze wigksze procesy laicyzacyjne w tej czgsci Cesarstwa
Austro-Wegierskiego'.

W okresie I wojny $wiatowej Masaryk pisal o rozdziale ko$ciota od panstwa,
Ze poprzez jego ustanowienie w projektowanym podowczas przezen panstwie Cze-
chow i1 Stowakow — koscioty 1 w ogdlnosci religia maja by¢ niezalezne od panstwa,
a panstwo ma by¢ niezalezne od kosciotow!'¢. Kwestia religii ma by¢ pozostawiona
wolnemu wyborowi kazdego cztowieka. W ramach systemu austriackiego ko$ciot
polegat na ,,policyjnej” wladzy panstwa, majac status oficjalny. Na tym tracit

on, polegajac ,,bardziej na policji niz na swym nauczaniu i zyciu religijnym'””.

12 M. Zdzechowski, Wegry i dookola Wegier, Warszawa 2001, s. 126, 140.

13 R. Szporluk, The political... , op. cit., s. 33-34; P. M. Majewski, Stosunki pomiedzy..., op. cit.,
s.461; J. Gruchata, Tomasz G. Masaryk, Wroctaw 1996, s. 33-34. W odniesieniu do relacji Masa-
ryka do Kosciota katolickiego zob. m.in. M. L. Neudorflova, Pristup T. G. Masaryka ke katolické
cirkvi a k nabozenstvi pred rokem 1914, [w:] Republika mezi rovnosti, riznosti a jednotou, red.
J. Kober, Praha 2023, s. 391-440; J. Gruchata, Tomasz G. Masaryk, op. cit., s. 170-171, 183, 199.

14 J. Gruchata, Tomasz G. Masaryk, op. cit., s. 154, 169.

15 Por. M. Gollava, Pocatky ceské volnomyslenkai'ské a bezvérecké organizace, ,,Ceskosloven-
sky Casopis historicky” 1984, nr 2, s. 218-249.

16 Taka formuta nawiazuje do projektu wloskiego polityka dziatajagcego w XIX wieku na rzecz
zjednoczenia Italii — Camillo di Benso Cavoura, ktory dla przysztego ksztattu relacji miedzy
zjednoczonym panstwem wtoskim a Kosciotem katolickim (papiestwo i tzw. kwestia rzym-
ska), zaproponowat ujecie — ,,wolny kosciét w wolnym panstwie”.

7 T. G. Masaryk, Svétova revoluce. Za valky a ve valce 1914-1918. Spisy TGM — svazek 15,
oprac. J. Srovnal, Praha 2005, s. 403.
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Podobnie tracito i samo panstwo, polegajac bardziej na kosSciele niz na sobie. Hasto
»odaustriaczy¢” (odrakoustet) oznaczato przede wszystkim rozdziat kosciota od
panstwa. Juz po powstaniu Czechostowacji Masaryk zauwazyt trudno$¢ co do
realizacji rzeczonego postulatu, w odniesieniu do koniecznosci uwzglednienia catej
ztozono$ci stosunkdéw wyznaniowych w nowym panstwie, nie tylko w odniesieniu
do Stowacji, ale takze Rusi Podkarpackiej'®.

W 1919 r., a zatem juz w ramach nowo powstatej Czechostowacji, w ramach
trwajacych wowczas dyskusji o przysziej konstytucji, Masaryk opracowat dokument
zatytutowany Memorandum o zasadach rozdziatu koSciota od panstwa. Trzeba
podkredli¢, ze dla T. G. Masaryka Stany Zjednoczone Ameryki byly wzorem
demokracji, stad rowniez amerykanska inspiracja w kontekscie hasta rozdziatu
kosciota od panstwa'®. W swoim Memorandum podkreslit, Zze koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe powinny mie¢ rownoprawny status w panstwie, nie powinien
by¢ ustanowiony ko$ciot panstwowy, a zwigzki wyznaniowe nie powinny stanowic¢
czescei aparatu panstwowego. Duchowni nie powinni posiada¢ pozycji urzednikow
panstwowych. Dokonat waznego rozr6znienia na prawny i legislacyjny aspekt dys-
kusji o stosunkach panstwo — ko$ciot oraz pozaprawny aspekt debaty o stosunku
panstwa do religii w ogole. Tu podkreslit kulturowe znaczenie religii zaznaczajac,
ze panstwo prowadzace autentycznie polityke kulturalng nie moze by¢ antyreligijne,
przeciwnie, musi by¢ otwarte na religie tak, jak jest otwarte na zagadnienia np.
nauki i sztuki. Sposréd innych uwag zawartych w dokumencie warto wspomnie¢
o tym, ze jego autor wyraznie podkreslit, ze wprowadzenie rozdziatu w niczym
nie rzutowatoby na publiczng obecnos¢ kultu religijnego, gdyz opierajac si¢ na
pogladzie, Ze religia jest kwestig prywatng, nie mozna formutowa¢ wniosku, ze
kult religijny ma by¢ ograniczony wytacznie do sfery prywatnej. Ponadto, rozdziat
kos$ciota od panstwa nie stoi na przeszkodzie w wykonywaniu — méwiac okresle-
niami prawa mi¢dzynarodowego publicznego — czynnego i biernego prawa legacji
w stosunkach ze Stolicg Apostolskg®.

T. G. Masaryk jako praktyk ustrojowy byt takze w kwestiach stosunkow
panstwowo — ko$cielnych nastawiony pragmatycznie, o czym $wiadczy dazenie

1% Tbidem.

19 J. Kovtun, Masaryk & Amerika, ,,Svédectvi” 1991, nr 92, szczegdlnie s. 72-76.

2 T. G. Masaryk, Cesta demokracie I .Projevy — clanky — rozhowory 1918-1920. Spisy TGM —
svazek 33, oprac. V. Fejlek, R. Vasek, Praha 2003, s. 185-187. Zwraca uwage, ze dokument
prezydenta Masaryka z 1919 r. powstat w toku dyskusji ustrojotworczej majacej wowczas
miejsce nie tylko w Czechostowacji, ale réwniez m.in. w Polsce, w niemieckim Zgroma-
dzeniu Narodowym w Weimarze oraz w Austrii. Przynajmniej w dwdch pierwszych wyzej
wspomnianych panstwach zagadnienie utozenia relacji migdzy panstwem a zwigzkami wy-
znaniowymi byto zywo dyskutowang materia.
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do zawarcia modus vivendi ze Stolica Apostolska m.in. w kwestii ustanowienia
nowego podziatu diecezjalnego I Republiki czy podpisanie ustawy o podwyzce
uposazen dla osob duchownych?'.

I Republika: rozdzial kosciola od panstwa — postulat polityczny
a przyjete rozwigzania konstytucyjne i ustawowe

W dniu, w ktorym narodzita si¢ Czechostowacja — 28 pazdziernika 1918 r.
— zostata uchwalona przez Komitet Narodowy (zredagowana przez Aloisa Rasina)
ustawa nr 11 Sb. o ustanowieniu samodzielnego panstwa czechostowackiego. Jej
art. 2 postanawiatl o tymczasowym utrzymaniu mocy prawnej wszystkich ustaw
ziemskich i z okresu cesarskiego wraz z aktami wykonawczymi na terytorium
nowej republiki??, W art. 2 zawarto tzw. norm¢ recepcyjna, co pozwolito na kon-
tynuacje prawng (w zatozeniu swoim tymczasowg) aktow prawnych austriackich
1 wegierskich, a zatem takze i tych, ktore obejmowaty prawo wyznaniowe. Tym
samym doszto do powstania dualizmu, w sytuacji, gdy w Czechach i na Morawach
oraz w austriackiej czesci Slaska obowiazywato prawo austriackie, a na terytorium
Stowacji oraz Rusi Przykarpackiej prawo wegierskie. Z austriackich aktéw prawa
wyznaniowego obowigzywaly np. ustawa o zewnetrznych stosunkach prawnych
Kosciota katolickiego z 1874 r., ustawa o uznawaniu zwigzkow wyznaniowych takze
z 1874 1.2 czy tez ustawa z 1868 1. dotyczaca stosunkéw migdzywyznaniowych
obywateli*. Z ustaw wegierskich obowigzujacych na Stowacji i od 1919 r. na Rusi
Przykarpackiej najwazniejsza byta ustawa nr XLII z 1895 r. dotyczaca zagadnienia
statusu zwigzkéw wyznaniowych, w tym uznawania nowo powstatych®.
Republika Czechostowacka zostata uznana przez Stolicg Apostolskg w listo-
padzie 1918 r., a oficjalne stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane we wrzesniu
1919 r.%, Rowniez w 1919 1. dokonano nowelizacji austriackiego Kodeksu cywilnego

2 J. Gruchata, Tomasz G. Masaryk, op. cit., s. 192-193.

22 J. Gronsky, J. Hiebejk, Dokumenty k tistavnimu vyroji Ceskoslovenska, t. 1 (1918-1945),
Praha 2004, s. 27.

2 W oparciu o regulacje zawarte w tej ustawie zostal uznany przez wladze czechostowackie
powstaty na poczatku 1920 r. — Kosciét Czechostowacki (Cirkev Ceskoslovenska).

2 1. A. Hrdina, Texty ke studiu konfesniho prava, III Ceskoslovensko, Praha 2006, s. 11. Dwie
pierwsze z wymienionych ustaw zostaly uchylone przez ustawg nr 218/1949 Sb. o gospo-
darczym zabezpieczeniu kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych przez panstwo, uchwalona
w dniu 14 pazdziernika 1949 r.

2 M. T. Staszewski, Paristwo a zwigzki wyznaniowe w europejskich krajach socjalistycznych,
Warszawa 1976, s. 151.

2 1. A. Hrdina, Texty ke studiu..., op. cit., s. 33.
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(ABGB), mocg ktorego stworzono rownos¢ miedzy skutkami cywilnymi slubow
zawieranych religijnie a §lubami cywilnymi?’.

Takze w 1919 r. dokonano zmiany w tresci austriackiego Kodeksu kar-
nego z 1852 r. na mocy ustawy nowelizujacej nr 111/1919 Sb. W § 303 zakazano
duchownym naduzywania urzedu duchownego w sprawach politycznych, w trakcie
kazan, procesji, pielgrzymek lub podobnych zgromadzen. Chodzito twércom tej
zmiany o: krytykowanie organéw wiadzy, obowigzujacych albo projektowanych
ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, jak rowniez udzielanie poparcia organi-
zacjom o charakterze politycznym tudziez partiom politycznym, nie tylko w czasie
kampanii wyborczych. Czyny te byly zagrozone kara pozbawienia wolnosci od
1 do 6 miesi¢cy. Byta to tzw. ustawa ambonowa, jak shusznie podkreslaja Jiti Raj-
mund Tretera i Zaboj Horak — nawigzujaca do represyjnego ustawodawstwa okresu
Kulturkampfu w 11 Cesarstwie Niemieckim, w okresie petnienia funkcji kanclerza
przez Ottona von Bismarcka®,

Przy dyskusji o postulacie rozdzialu Kosciota od panstwa u zarania I Repu-
bliki, nalezy zauwazy¢, iz sktadajacy si¢ na wersalski tad pokojowy traktat z
10 wrzesénia 1919 r. z Saint Germain-en-Laye podpisany z Austrig odnosit si¢
réwniez do Czechostowacji. Stanowit, Ze terytorium Rusi Przykarpackiej otrzyma
status autonomiczny, z wlasnym sejmem, ktoéry miat wykonywaé wtadze w spra-
wach jezykowych, o§wiatowych, ale tez m.in. w kwestiach religijnych?. Stosunki
wyznaniowe w tej czesci I Republiki musiaty rowniez by¢ brane pod uwage
w Pradze na szczytach wtadzy, tak samo jak struktura wyznaniowa Stowacji. Stad
wywodzacy si¢ z niej deputowany do Zgromadzenia Narodowego Karol Kmet’ko
wypowiadat si¢ za kontynuowaniem religijnego wychowania dzieci i mlodziezy
w szkotach na terenie catego panstwa®,

Juz w proklamacji niezaleznosci narodu czechostowackiego tymczasowych
wiadz czechostowackich, czyli w Deklaracji Waszyngtonskiej z 18 pazdziernika 1918 1.,
znalazt si¢ jednoznaczny zwrot o tym, ze ,,Cirkev bude odloucena od statu” 3!

7 Ibidem.

28 Ibidem, s. 34; J. R. Tretera, Z. Horak, Konfesni pravo, Praha 2015, s. 327.

2 W. Balcerak, Powstanie parnstw narodowych w Europie Srodowo-Wschodniej, Warszawa
1974, s. 298, 318.

30 J. Harna, Konsenzus a kompromis. Budovani politického systemu prvni CSR, Praha 2013,
s. 59-60. Deputowany K. Kmet’ko, majac zapewne na wzgledzie propozycje pokojowe
papieza Benedykta XV przedstawione panstwom walczacym w czasie | wojny $wiatowej,
zaproponowal, aby rzad czechostowacki ,,Jlobbowal” u ,,wielkiej trojki” za zaproszeniem pa-
pieza na konferencje pokojowa w Wersalu. Ibidem, s. 60.

31 J. Gronsky, J. Hiebejk, Dokumenty..., op. cit., s. 17, 19.
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Powstaty w potowie 1919 r. rzad socjaldemokraty Vlastimira Tusara zapo-
wiedziat starania o wprowadzenie rozdziatu kosciota od panstwa’,

W marcu 1919 r. poset Zgromadzenia Narodowego reprezentujacy Czecho-
stowacka Parti¢ Postepowa prawnik Vaclav Boucek przedstawit projekt konstytucji
, W ktorym czgs¢ trzecia dotyczyta powszechnych praw obywateli. Tu znajdowatly
si¢ propozycje wzorowane na francuskiej ustawie z 1905 r. o rozdziale ko$ciota
od panstwa. W § 3 tej czesci projektu Boucka zamieszczono sformutowania m.in.
o tym, ze Kos$cioty i panstwo sa od siebie oddzielone, a panstwo gwarantuje
obywatelom wolno$¢ wykonywania obrzedéw religijnych. Wszystkie wyznania
religijne s3 w obliczu prawa rownouprawnione. Troska o wychowanie religijne,
utrzymywanie personelu duchownego i $wigtyn stanowi kwesti¢ samych Koscio-
tow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Jezeli praktykowanie obrzedow religijnych jest
sprzeczne z obyczajami publicznymi, moze by¢ przez panstwo zakazane. W § 4 za-
mieszczono zwrot m. in. o tym, iz nikt nie mégl by¢ zobowiazany do sktadania
przysiag o tresci religijnej i te osoby, ktore na to si¢ nie mogly zgodzi¢, sktadalyby
przysiege na swoj honor i sumienie. W § 5 zawarto postanowienie, ze wszystkie
cmentarze sg $wieckie i stanowig wlasnos¢ gmin. Kremacja zwtlok jest dozwolona,
a w czasie wojny i epidemii mogla by¢ obowigzkowa. W § 6 znajdowat si¢ zwrot
o zniesieniu zakonow, a w § 7 — o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki
i mienia poklasztornego®.

Polityk reprezentujacy parti¢ agrarng i pozniejszy premier Czechostowacji
Antonin Svehla, w trakcie procesu ustrojotwoérczego brat pod uwage w odniesieniu
do postulatu rozdziatu (ktory byt takze celem partii agrariuszy) rézne, ztozone oko-
liczno$ci. W tym podejécie Stowakow. Przeciw rozdzialowi byli nie tylko stowaccy
katolicy, ale rowniez ewangelicy, ze wzgledu na range religii w zyciu publicznym tej
czesci I Republiki. Ustanowienie rozdziatu mogtoby zrazi¢ Stowakéw do miodego

32 'W. Balcerak, Powstanie..., op. cit., s. 307.

33 M. Jemelka, J. Stofanik, Vira a nevira ve stinu tovarnich kominii. Nabozensky Zivot priimy-
slového délnictva v ceskych zemich (1918-1938), Praha 2020, s. 126. Wiecej informacji
o propozycji V. Boucka, a takze projekcie posta T. Bartoska w sprawie sformutowania zasady
rozdziatu kosciota od panstwa juz pod koniec prac ustrojotworczych w lutym 1920 r. zob.
P. Karola, Ceska republika jako laicky stat, Praha 2022, s. 122-123. Cenne wiadomosci doty-
czace postulatu rozdziatu kosciota od panstwa i stosunku do niego Czechostowackiej Partii
Ludowej oraz $rodowisk katolickich w I Republice zawiera studium Milosa Trapla, Cesky
politicky katolicismus v letech 1918-1938, [w:] P. Fiala, J. Foral, K. Kone¢ny, P. Marek,
M. Pehr, M. Trapl, Cesky politicky katolicismus 1848-2005, Brno 2008, s. 185-189. Zagad-
nienie rozdziatu kosciota od panstwa w ramach prac ustrojotwoérczych i propozycji kolejnych
sformulowan w tej materii analizuje dogliebnie, wraz z przedstawieniem szerokiego, tak-
ze pozaprawnego kontekstu prowadzonych prac Jan Kuklik, Pribeh ceskoslovenské iistavy
1920, t. 11, Praha 2022, s. 364-399.

190



Pawel A. Leszczynski, Sposoby odniesieri do koncepcji rozdziatu...

panstwa, co bylo jeszcze dodatkowo niebezpieczne wobec mocnych tam postaw
prowegierskich, takze w kregach tamtejszego duchowienstwa. Svehla wyrazat
obawe, ze poprzez wprowadzenie systemu rozdziatu I Republika utracitaby wplyw
na mianowanych przez papieza hierarchéw katolickich, a to znow wigzato si¢ z wpty-
wami wegierskimi. Watykan odgrywal pewng role w polityce miedzynarodowe;j
1 nie byt w tamtym czasie przyjaznie nastawiony do panstwa czechostowackiego.
A. Svehli zalezato na nakfonieniu do lojalnosci sit odsrodkowych, jak Wegrzy, czy
przede wszystkim Niemcy. Stad naktonit jako lider swojg parti¢ do zaniechania
w pracach konstytucyjnych ekspozycji tego tematu. Postepujac tak, dazyt takze do
zastopowania ofensywnosci politycznej kregdéw radykalnie lewicowych. On i jego
stronnicy byli — posréd innych — tymi, ktoérzy odstapili od wprowadzenia rozdziatu.
Na forum parlamentu opowiadat si¢ za wolnoscig ko$ciota i wspieraniem go tam,
gdzie rzeczywiscie istniataby taka potrzeba®.

Wyzej poruszono kwesti¢ mianowania dostojnikow koscielnych. Wtadze
czechostowackie w kontaktach z papiestwem podnosily, ze w odniesieniu do
panstw powstatych z terytorium bylego Cesarstwa Austro-Wegierskiego, dotych-
czasowe uprawnienia nominacyjne przynalezne cesarzowi w tej materii przeszty
na glowy panstw sukcesyjnych, a zatem réwniez na prezydenta Czechostowac;ji.
Jednakze papiez Benedykt XV wydat w 1921 r. alokucje, w ktorej stwierdzit, ze
prawo mianowania dostojnikéw koscielnych przez cesarza, miato forme specjal-
nego, niejako ,,dedykowanego” przywileju udzielonego mu przez papieza i jako
takie nie ,,przechodzi” ono na glowy panstw powstatych po upadku monarchii
Habsburgéw. W 1923 r. Najwyzszy Sad Administracyjny Czechostowacji orzekt,
ze prawo mianowania kanonikow kapitulnych przystuguje rzadowi, ten jednak nie
chciat komplikowa¢ relacji z Watykanem. Podpisane 17 grudnia 1927 r. Modus
vivendi zakonczylo spory nominacyjne, definiujac role panstwa i Stolicy Apostol-
skiej w tym obszarze*.

W dniu 13 listopada 1918 r. zostata przyjeta przez Komitet Narodowy
tymczasowa konstytucja, regulujaca kompetencje Zgromadzenia Narodowego,
prezydenta i sadow. Nie zawierata regulacji dotyczacych praw i wolno$ci*®.

Konstytucja Republiki zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
dnia 29 lutego 1920 r. Rozpoczynata si¢ od §wieckiej preambuly, sktadata si¢

34 V. Dostal, Antonin Svehla. Profil ceskoslovenského statnika, Praha 1990, s. 86. Zob. tez wazny
aspekt prac konstytucyjnych w kontekscie mozliwosci ustanowienia systemu rozdzialu —
K. Schelle, Déjiny ceského ustavniho prava, Ostrava 2010, s. 57.

35 Dejiny Statu a prava na vizemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu, t. 1. 1918-1945, red.
L. Hubenak, L. Bianchi, Bratislava 1973, s. 183-184.

3¢ J. Gronsky, J. Htebejk, Dokumenty..., op. cit., s. 28-32.
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z sze$ciu rozdziatow i zawierata 134 paragrafy. W § 22 pkt 3 i w § 65 umiejsco-
wiono $wieckg formule §lubowania cztonkoéw obu izb Zgromadzenia Narodowego
i prezydenta. W § 105 pkt 2 umiejscowiono zasadg¢ rownouprawnienia wszystkich
obywateli Republiki, m. in. bez wzgledu na wyznanie. Na mocy § 120 pkt 2 do
administracji panstwowej nalezato kierownictwo oraz nadzor nad catoksztattem
spraw nauczania i wychowania. W § 121 zagwarantowano wolno$¢ sumienia
1 wyznania, a w § 122 rozszerzono t¢ lakoniczng formute na opisowa — mianowi-
cie, ze wszyscy obywatele, ale tez i mieszkancy panstwa czechostowackiego maja
prawo publicznego i prywatnego wyznawania kazdej religii oraz wyznania, o ile
nie sprzeciwia si¢ to porzagdkowi publicznemu lub dobrym obyczajom. Zwraca
uwage ujecie wolno$ci sumienia i wyznania jako wolno$ci kazdego cztowieka,
niezaleznej od posiadania obywatelstwa. Takie ujecie stanowito kluczowe novum
na gruncie miedzywojennego europejskiego konstytucjonalizmu. W § 123 wprowa-
dzono zakaz posredniego lub bezposredniego zmuszania do udzialu w obrzgdach
religijnych, z wyjatkiem praw wynikajacych z wladzy ojcowskiej lub opiekuncze;.
W tej wersji widac¢ jeszcze wpltyw ABGB i rozwigzan z okresu Cesarstwa, albo-
wiem nie ma tu mowy o wiladzy ,,rodzicielskiej”, a wylacznie ojcowskiej. W § 124
zagwarantowano réwno$¢ wobec prawa wszystkich wyznan. W § 125 okreslono,
ze wykonywanie pewnych oznaczonych czynnosci religijnych moze by¢ zakazane,
o ile doszloby do naruszenia porzadku publicznego lub moralnos$ci publiczne;.
W wykonaniu uregulowan umowy mniejszo$ciowej mocarstw z Czechostowacja
(analogicznej do polskiego tzw. matego traktatu wersalskiego), podpisanej w Saint
Germain—en—Laye 10 wrzeénia 1919 r., umiejscowiono w konstytucji rozdziat VI.
Ochrona mniejszos$ci narodowych, religijnych i rasowych, zawierajacy §§ 128-134.
Z najwazniejszych postanowien w tej czgsci nalezy powolaé sie na § 128, w kto-
rym zamieszczono deklaracje o rownosci wobec prawa wszystkich obywateli
Czechostowacji i korzystaniu z jednakowych praw obywatelskich 1 politycznych
bez réznicy rasy lub religii. Powyzsze réznice nie mogly stanowi¢ — w granicach
powszechnie obowigzujacego prawa — przeszkody przy wstepowaniu do stuzby
publicznej i obejmowaniu urzedow oraz wykonywaniu rzemiosta czy zawodu®’.
Warto uzupetnié, ze pierwotna wersja § 121 konstytucji zawierata sformutowanie,
ze miedzy panstwem a ko$ciotem zostanie ustanowiony system rozdziatu.

W konstytucji Czechostowacji nie umiejscowiono zasady rozdziatu ko$ciota
od panstwa ze wzgledow syntetycznie przytoczonych wyzej. Co prawda, wszystkie
najwazniejsze partie polityczne mialty w swoich programach postulat rozdziatu,

37 Ibidem, s. 39, 43-44, 54, 61, 64, 65.
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ale nie stat si¢ on pdzniej przedmiotem prac legislacyjnych na forum parlamentu®,
Wspomniany juz posel Theodor BartoSek po uchwaleniu konstytucji, jeszcze
w roku 1920, wraz z grupa postow przedtozyt projekt ustawy o rozdziale, jednakze
nie nadano mu biegu. Przeciw rozdziatlowi opowiedzial si¢ w rezolucji przyjetej
w tej kwestii 24 lutego 1921 r. (a zatem prawie rok od uchwalenia konstytucji)
Czeskobraterski Ko$ciot Ewangelicki®.

Warto przesledzi¢ pare regulacji ustawowych okresu I Republiki, w poszu-
kiwaniu obecnosci elementow rozdziatu w nich umiejscowionych.

W niepodlegtej Czechostowacji religia w szkotach publicznych przestata
by¢ przedmiotem obowiazkowym; stata si¢ przedmiotem fakultatywnym. Dnia 13
lipca 1922 r. zostata przyjeta tzw. mata ustawa szkolna utrzymujaca w szkotach
publicznych dobrowolno$¢ pobierania lekcji religii. Dzieci niewyznajace zadnej
religii albo nalezace do nieuznanych przez panstwo zwigzkow wyznaniowych byty
zwolnione z uczestnictwa w lekcjach religii po ztoZeniu pisemnego o$wiadczenia
rodzicéw badz opiekundéw prawnych, w powiatowym urzedzie szkolnym. Zostat
tez wprowadzony do programow nauczania obowigzkowy przedmiot po§wiecony
wiedzy obywatelskiej*.

W roku 1925 zostata uchwalona ustawa nr 65/1925 Sb. o $wigtach. Ustawa
znosita trzy $wieta maryjne oraz $wigto ku czci §w. Jana Nepomucena. Zachowano
nastepujace dni $wiateczne: 1 stycznia (Nowy Rok), 6 stycznia (Swieto Trzech
Kréli), Wniebowstapienie Panskie, Boze Ciato, 29 czerwca (Swigto Apostotow
Piotra i Pawta), 15 sierpnia (Wniebowziecie Naj§wietszej Marii Panny), 1 listo-
pada (Wszystkich Swietych), 8 grudnia (Niepokalane Poczecie Najswietszej Marii
Panny) oraz 25 grudnia (1. dzien Swiat Bozego Narodzenia). Do tego wykazu
dodano nowe dni $wiateczne: 1 maja (Swicto Pracy), 5 lipca (Dzien $w. Cyryla
1 Metodego), 6 lipca (dzien upamigtniajacy $mier¢ Mistrza Jana Husa), 28 wrze$nia
(Dzien $w. Wactawa) oraz 28 pazdziernika (Dzien Powstania Republiki)*'. Uroczyste
obchody 510. rocznicy megczenskiej Smierci Jana Husa, ktorego Kosciot katolicki

38 V. Dostél, Antonin Svehla..., op. cit., s. 87.

39 P. Karola, Ceska republika..., op. cit., s. 126-127. Zob. takze J. R. Tretera, Z. Horak, Konfesni
pravo..., op. cit., s. 326-327. Wiele odwotan do zasady rozdzialu kosciota od panstwa, np.
w obszarze szkolnictwa, zawieral przez caly okres I Republiki lat 1918-1938 m. in. program
Czechostowackiej Partii Narodowo-Demokratycznej — Politické programy Ceskoslovenské
Narodni Demokracie a Narodniho Sjednoceni 1918-1938, red. J. Harna, Praha 2017, s. 18,
19, 42, 52-53, 56, 57, 58, 80-81, 93, 107, 108.

4 P. A. Leszczynski, Czechostowackie prawo wyznaniowe w latach 1918-1939, [w:] Trzysta lat
tolerancji na Slgsku Cieszyhiskim. W trzystulecie zalozenia Kosciola Jezusowego w Cieszy-
nie, red. R. Czyz, W. Gojniczek, D. Spratek, Cieszyn 2010, s. 245-246.

' I.A. Hrdina, Texty ke studiu..., op. cit., s. 44.
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uznawat za kacerza, z udziatem najwyzszych wtadz panstwowych, daty pretekst
nuncjuszowi apostolskiemu Francesco Marmaggi do demonstracyjnego wyjazdu
z Pragi**. Spowodowato to ponad dwuletni kryzys w relacjach dyplomatycznych,
zakonczony podpisaniem wspomnianego juz wyzej Modus vivendi.

W dniu 23 kwietnia 1925 r. zostata uchwalona ustawa nr 96/1925 Sb. o wza-
jemnych stosunkach migdzy zwiazkami wyznaniowymi (tzw. mezikonfesni zdkon).
Zastapit on austriackg ustawe nr 49/1868 z 25 maja 1868 r., o ktérej wzmiankowano
wyzej. Ustawa z 1925 1. obowigzywata na catym terytorium Czechostowacji, w tym
na Rusi Przykarpackiej. W §1 tej regulacji — za wzorem austriackim z 1868 r. —
zdecydowano, ze dzieci urodzone w malzenstwie przyjmuja wyznanie rodzicow,
a w razie réznicy wyznan rodzicoOw synowie ,,dziedziczyli” wyznanie ojca, a corki —
matki. Jednakze drogg umowy matzonkowie mogli zmodyfikowac te zasady.
Na mocy §4 kazdy mogl swobodnie decydowac o swoim wyznaniu, ale dopiero
po osiagnigciu lat 16 (podczas gdy ustawa z 1868 r. przyznawala to kluczowe
prawo po ukonczeniu lat 14). Unormowano w tej ustawie kwestie zmiany wyzna-
nia oraz wystepowania ze zwigzkéw wyznaniowych. Jeden z najistotniejszych to
§15 ustawy, zréwnujacy status 0s6b bezwyznaniowych z osobami nalezgcymi do
poszczegdlnych zwiazkow wyznaniowych*. Mozna przyjaé, ze opisywana wyzej
ustawa realizowata konstytucyjne gwarancje indywidualnej wolnosci religijnej
zawarte w §§121-123, a scharakteryzowane wyze;j.

Na podstawie obowigzujacej w okresie I Republiki ustawy nr 68/1874 o uzna-
waniu zwigzkéw wyznaniowych (uchylonej w 1949 r.), zostato uznanych wiele
nowych zwigzkéw wyznaniowych, jak np. Kosciot Czechostowacki w 1920 r.,*
jakkolwiek niektore z wyznah nie ubiegaty si¢ o uzyskanie uznania i funkcjonowaty
w oparciu o konstytucyjne gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze wspolnotowym,
zawarte w §§122 i 124 konstytucji z 29 lutego 1920 r.* Wérdd tych gwarancji
ponownie nalezy podkresli¢ zasade rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych.

Pozostalo$cig jozefinizmu i jego cechy, jaka byto uznanie duchownych za
urzednikow panstwowych 1 w konsekwencji wyptaty ich uposazen z budzetu pan-
stwa (niezaleznie od dochodow z np. beneficjow, czy iura stolae), byto uchwalenie
25 czerwca 1926 r. ustawy nr 122/1926 Sb. o wynagrodzeniach duchownych koscio-
tow 1 zwigzkdéw wyznaniowych uznanych (przez panstwo) — tzw. ustawy kongruowe;.
Dodatkowym uzasadnieniem uchwalenia tego aktu prawnego byto wynagrodzenie

2 Dejiny Stdatu a prava, op. cit., s. 205-206.

“ 1. A. Hrdina, Texty ke studiu..., op. cit., s. 45; P. A. Leszczynski, Czechostowackie prawo...,
op. cit., s. 246-247.

“ Pelny wykaz — J.R. Tretera, Stdt a cirkve v Ceské republice, Praha 2002, s. 37.

# P. A. Leszezynski, Czechostowackie prawo..., op. cit., s. 249.
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czesci strat z tytutu przejecia przez panstwo w ramach reformy rolnej w 1919 r.
czes$ci nieruchomosdci rolnych Kosciota katolickiego*. Zatem w dobie I Republiki
utrzymano pochodzacy z okresu reform cesarza Jozefa Il system wyptacania pen-
sji duchowienstwu, co objeto uznane przez panstwo zwigzki wyznaniowe. Bez
watpienia rozwigzanie to kolidowato z modelem rozdziatu kosciota od panstwa.

Oceniajgc miedzywojenny ksztalt relacji instytucjonalnych migdzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi w Czechostowacji, Eva Broklova wyrazita poglad
o istnieniu w zyciu spotecznym tego panstwa faktycznego rozdziatu®’.

Michat T. Staszewski, oceniajac ten okres, uzyt sformutowania o przychylnej
neutralno$ci panstwa wobec zwigzkow wyznaniowych*, natomiast Jifi Rajmund
Tretera ujgt zagadnienie w formie opisowej, podkreslajac definitywne uwolnienie
kos$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych spod kurateli panstwa, uznajac expli-
cite I Republik¢ za panstwo $wieckie®. Zwraca uwage w tej ocenie brak uzycia
sformutowania o ustanowieniu rozdzialu kosciota od panstwa w migdzywojennej
Czechostowacji.

Mozna stwierdzi¢, ze w dobie I Republiki udato si¢ ,,odurzedniczy¢” zwigzki
wyznaniowe — za wyjatkiem utrzymania systemu bezposredniego finansowania
duchownych uznanych przez panstwo wspoélnot konfesyjnych. Jak juz stwierdzono,
hasto rozdziatu kosciota od panstwa byto nosne w warstwie politycznej, szczegolnie
w latach 1918-1920. Postulat ten nie doczekat si¢ konstytucjonalizacji. Niemniej,
na podstawie analizy konstytucji z 1920 r. i wymienionych wyzej najwazniejszych
ustaw prawnowyznaniowych, nalezy stwierdzi¢, ze w duzej mierze I Republika do
tego modelu byta zblizona, poprzez wiele rozwigzan prawnych istotnych dla jego
urzeczywistnienia. Nalezaly do nich: réwnos¢ wszystkich wyznan (uznanych i nie-
uznanych wobec prawa), indywidualne gwarancje wolnos$ci sumienia i wyznania,
prawne uznanie stanu bezwyznaniowosci na rowni z przynaleznos$cia do ktérego$
ze zwigzkéw wyznaniowych, §wieckie roty §lubowania m.in. parlamentarzystow
1 prezydenta, fakultatywno$¢ nauczania religii w szkotach publicznych, otwarty
i niedyskryminacyjny charakter procedury uznawania nowych zwigzkow wyzna-
niowych — mimo utrzymania austriackiej ustawy z 1874 r., nieingerencja organow
panstwa w wewngtrzne sprawy zwigzkow wyznaniowych i uznanie ich autonomii

— 7z zastrzezeniem prawa veta ze strony panstwa wobec kandydatow na urzedy

4 Wiecej na ten temat — 1. A. Hrdina, Texty ke studiu..., op. cit., s. 51-52; J. R. Tretera,
Stat a cirkve..., op. cit., s. 38.

47 E. Broklova, Ceskoslovenskd demokracie. Politicky systém CSR 1918-1938, Praha 1992,
s. 67.

* M. T. Staszewski, Paristwo a zwiqzki wyznaniowe..., op. cit., s. 147.

4 J.R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit., s. 35.
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ko$cielne niewykazujacych lojalno$ci wobec I Republiki. Istotnym czynnikiem,
wspierajagcym do pewnego stopnia blisko$s¢ modelu rozdziatu, byta wzglednie
zréznicowana struktura wyznaniowa w samych Czechach, co nie odnosito si¢ do
innych terytoriow panstwa, z dalece bardziej homogeniczna struktura konfesyjng™.

»Czerwony” cezaropapizm & ,,czerwony” jozefinizm, czyli lata
1948-1989

Po dyktacie monachijskim niepodlegto$¢ Czechostowacji zostata razaco ograniczona,
od marca 1939 r. zostata poddana okupacji niemieckiej w ramach Protektoratu Czech
1 Moraw, natomiast Stowacja zostata proklamowana niezaleznym panstwem, ale
w istocie byta organizmem terytorialnym wspolpracujacym z I Rzesza. W latach
1945-1948 Czechostowacja w zmienionych, ekstremalnie trudnych warunkach
geopolitycznych, byta panstwem formalnie demokratycznym. Jednakze przygoto-
wywany od dawna, a przeprowadzony przez Komunistyczng Parti¢ Czechostowacji
przewrot polityczny 25 lutego 1948 r., spowodowal upadek systemu demokratycz-
nego i wprowadzenie ustroju komunistycznego.

Uchwalona 9 maja 1948 r. pierwsza konstytucja okresu komunizmu, zachowata
jeszcze nazwe urzedowq panstwa ,,Republika Czechostowacka”. W § 15 gwa-
rantowano wolnos$¢ sumienia (ale juz nie wyznania, co stanowito odejscie od co
najmniej europejskiego standardu, a od 10 grudnia 1948 r. uniwersalnego, w zwigzku
z uchwaleniem przez ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, a w niej art.
18). Zawarto tez sformutowanie, iz nikt nie moze ponosi¢ szkody z powodu swojego
$wiatopogladu, wiary lub przekonan, ale nie mogly one by¢ powodem odmowy wyko-
nywania obowigzkow obywatelskich natozonych przez ustawe. W § 16 znalazla si¢
deklaracja, ze kazdy ma prawo wyznawaé prywatnie i publicznie dowolng religie albo
pozosta¢ osoba bezwyznaniowa. Stwierdzono, iz wszystkie zwiazki wyznaniowe jak
1 status bezwyznaniowoS$ci sg rowne wobec prawa. W § 17 stwierdzono, ze kazdemu

wolno wykonywa¢ czynno$ci zwiazane z dowolnym wyznaniem religijnym lub

0 Niedookreslono$¢” w kwestii istnienia rozdziatu ko$ciota od panstwa w 6wczesnej Europie
nie dotyczyla — co zrozumiate — tylko Czechostowacji. Wspomnie¢ mozna tu o Republice
Weimarskiej, gdzie w tym samym czasie jak w I Republice (bo w 1919 r.) intensywnie dys-
kutowano w Zgromadzeniu Narodowym w Weimarze o wprowadzeniu do konstytucji repu-
blikanskich Niemiec rozdziatu. Skonczyto si¢ na kompromisowej formule (obowigzujacej
do dzi$) ,,Es besteht keine Staatskirche” (,,Kosciot panstwowy nie istnieje”). Na podstawie
analizy rozbudowanych regulacji prawnowyznaniowych Konstytucji Weimarskiej niektorzy
reprezentanci tamtejszej doktryny sformutowali sad o funkcjonujacym w Niemczech , kule-
jacym rozdziale” kosciota od panstwa.
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bezwyznaniowo$cig. Realizacja tego prawa nie mogta sprzeciwiaé si¢ porzadkowi
publicznemu i dobrym obyczajom. Zakazano wykorzystywania tego prawa w celach
niemajacych nic wspdlnego z religig. Zapisany zostat tez zakaz bezposredniego
lub posredniego zmuszania kogokolwiek do brania udziatu w takich czynnos$ciach.
W § 37 ust. 2 zakazano ,,naduzywania praw i wolnosci obywatelskich” dla dziatan
grozacych niezawistosci, calo$ci, jednosci panstwa, konstytucji, republikanskiej
formie panstwa i ,,ustrojowi ludowodemokratycznemu”. Zabroniono propagowania
w jakikolwiek sposob i w jakiejkolwiek formie m. in. nietolerancji religijnej*'.

Jak stwierdzit Marek Bankowicz — nawet i powyzsze uregulowania nie byty
w panstwie komunistycznym traktowane powaznie i dostownie. Przeciwnie — nada-
wano im wymiar symboliczny, ideologiczny i propagandowy, a przepisy odnoszgce
si¢ do praw i wolnosci obywatelskich miaty charakter czysto proklamacyjny>2.

W konstytucji czechostowackiej z 9 maja 1948 r. rozdziatu kosciota od
panstwa nie byto, gdyz jego by¢ nie mogto. W panstwie totalitarnym, jakim stata
si¢ Czechostowacja w 1948 r., nie mogto by¢ 0sob i instytucji niepodlegajacych
wszechogarniajacej wladzy panstwowej i partyjnej. Wszelkie zrzeszenia mogty
funkcjonowaé na bazie aprobowania ustroju politycznego opartego o ideologi¢
marksistowsko-leninowska i przy zgodzie na podlegto$¢ partii komunistyczne;j
1 organow panstwowych jej shuzacych, pomimo ze w latach 1948—1989 formalnie
utrzymywano system ,,socjalistycznej wielopartyjnosci”. W tych realiach liczyta
si¢ tylko jedna ,kierownicza sita” — Komunistyczna Partia Czechostowacji (KPCz).

W Czechostowacji lat 1948-1989 istnial cezaropapizm, system podleglosci
zwiazkéw wyznaniowych pafistwu i partii. Ow cezaropapizm przybrat specyficzna
posta¢, bo owym ,,cezarem” bylo panstwo bazujace na ideologii panstwowej mark-
sizmu-leninizmu, stad ,,czerwona” (od barw partyjnych komunistow) wersja owego
modelu relacji instytucjonalnych. Do tego w ramach tegoz cezaropapizmu ,,twdrczo”
zaadoptowano niektore rozwigzania jozefinizmu, jak np. nie tylko zniesienie, ale wrgcz
zniszczenie wszystkich zakondw meskich i zenskich oraz utrzymanie finansowania

51 H. Swiatkowski, Stosunek parstwa do kosciola w réznych krajach, Warszawa 1952, s. 144-145.
Na temat stosunkéw migdzy panstwem a zwiazkami wyznaniowymi w Czechostawacji w la-
tach 1948-1989 zob. m.in. K. Kaplan, Stdt a cirkev v Ceskoslovensku v letech 1948-1953, Brmo
1993; Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, red. J. Kuklik, Praha 2011 (status prawny
zwigzkow wyznaniowych w latach 1948-1960 — s. 133-142); Vyvoj ceskoslovenského prava
1945-1989, red. J. Kuklik, Praha 2009 (status prawny zwigzkéw wyznaniowych w latach 1948-
1960 — s. 182-195); Z. Horék, Cirkev a ceské Skolstvi, Praha 2011 (sytuacja szkolnictwa ko-
$cielnego w latach 1945-1950 — s. 47-53, nauczanie religii w latach 1945-1989, s. 134-161).

2 M. Bankowicz, Meandry konstytucyjne komunistycznej Czechostowacji, [w:] Z prawem
ustrojowym porownawczym przez ponad potwiecze. Ksigga Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Marianowi Grzybowskiemu z okazji 55-lecia pracy naukowej, red. B. Przywora,
A. Rogacka-Lukasik, K. Skotnicki, Czgstochowa 2022, s. 265.
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duchownych zarejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych z budzetu panstwa. Stad
rowniez ta wersja jozefinizmu okre§lona zostata jako ,,czerwona”, praktykowana
w panstwie posiadajacym marksistowsko-leninowska ideologi¢ panstwowa.

Dla wzmocnienia podlegtosci zwigzkow wyznaniowych wobec panstwa,
14 pazdziernika 1949 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito ustawe nr 217/1949 Sb.
o powotaniu Panstwowego Urzedu do Spraw Koscielnych, jako gléwnego realizatora
(wraz z KPCz oraz stuzbami bezpieczenstwa) polityki wyznaniowej, nakierowanej na
zwalczanie religii jako takiej. Tego samego dnia zostata rowniez uchwalona ustawa
nr 218/1949 Sb. o gospodarczym zabezpieczeniu kosciotow i zwiagzkow wyznaniowych
przez panstwo. Na jej podstawie utrzymano finansowanie duchownych przez panstwo,
ale, jak zaznaczyt Miloslav VIk — nazwa tego aktu prawnego byla eufemistyczna, gdyz
wyptata pensji osobom duchownym zwigzkéw wyznaniowych byta uwarunkowana
posiadaniem przez nich zgody panstwa na wykonywanie stuzby duchownego (stdni
souhlas k vykonu duchovenské sluzby), $cisle wydawanej w odniesieniu do konkretnej
parafii (zboru, gminy wyznaniowej)>. Zgoda taka bylta czysto uznaniowa i mogta
by¢ cofnieta z kazdej przyczyny przez sekretarzy do spraw ko$cielnych urzgduja-
cych w strukturach powiatowych rad narodowych i wojewddzkich (krajskych) rad
narodowych®*. Poprzez wprowadzenie owych zgod panstwowych doprowadzono
w Czechostowacji lat 1948-1989 do ponownego (po okresie austriackim) ,,zurzed-
niczenia” zwigzkéw wyznaniowych, ale tym razem w nieporéwnywalnie gorszych
warunkach ,,systemowych”. Jedng z inspiracji dla wprowadzenia tego typu utrudnien
w dzialalnosci duszpasterskiej byl wzorzec radziecki i tamtejsze ,,prawo” wyzna-
niowe z 1929 r., mocg ktorego ustanowiono m.in. obowiazek rejestracji wszystkich
duchownych 1 ,,przypisania” ich do konkretnego miejsca (spravka).

Nastegpna konstytucja, uchwalona 11 lipca 1960 r., byta juz Konstytucjg Czecho-
stowackiej Republiki Socjalistycznej. Rozpoczynata si¢ ,,Proklamacja” o charakterze
ideologicznym. Byta w niej mowa m. in. o tworzeniu ,,materialnych i duchowych
podstaw dla przej$cia naszego spoteczenstwa do komunizmu”. Jej art. 16 glo-
sit, iz cala polityka kulturalna w Czechostowacji, rozwdj ksztatcenia, wychowania
1 nauczania prowadzone s3 w duchu naukowego $§wiatopogladu, marksizmu-leninizmu
oraz w $cistej wigzi z zyciem i pracg ludu. Wymownie sformutowany byt art. 20 ust. 2,
w ktérym poreczono rOwnouprawnienie wszystkich obywateli bez wzgledu na —
tylko dwie cechy — narodowos¢ 1 rase, pomijajac szereg innych kryteriow, w tym
wyznanie badz jego brak. W art. 24 ust. 3 zadeklarowano, ze wszelkie wychowanie

3 M. VIk, Slova z katedraly. Z vivah v Radiu Svobodna Evropa 1993-2000, Praha 2002, s. 32.

* Por. L. Madlenidkova, Cirkve a naboZenské spolecnosti. Spravnépravni aspekty jejich vzniku
a cinnosti, Praha 2014, s. 153 — schemat realizacji polityki wyznaniowej pafstwa i panstwo-
wej administracji wyznaniowej w latach 1971-1989.
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1 nauczanie oparte jest na Swiatopogladzie naukowym i Scistej wiezi szkoty z zyciem
1 pracg ludu. Wreszcie, w art. 32 konstytucji — poreczono wolno$¢ wyznania. Kazdy —
wedle tekstu — mogt wyznawac jakakolwiek religi¢ albo nie wyznawac zadnej oraz
wykonywaé czynnoSci religijne, jezeli nie pozostawalo to w sprzecznosci z ustawa.
Wierzenia religijne Iub przekonania nie mogty stanowi¢ przyczyny odmowy wypet-
niania obowigzku obywatelskiego natozonego przez ustawe?.

Tendencje demokratyczne i wolno$ciowe wyrazone w okresie Praskiej
Wiosny, zostaty brutalnie sttumione wskutek interwencji militarnej ZSRR 1 paru
innych armii Uktadu Warszawskiego — w tym polskiej — w sierpniu 1968 r. Dgzenie
do zagwarantowania wolnosci i praw ludzkich, w tym réwniez wolnosci religijnej,
byto zasadniczym celem powstatej 1 stycznia 1977 r. Karty’77. W drugiej potowie
lat 80. XX wieku za sprawa Augustina Navratila rozpoczgto zbieranie podpiséw
pod obywatelska petycja skierowang do wtadz w celu realnego zagwarantowania
wolnodci sumienia i wyznania oraz wprowadzenia rozdziatu ko$ciota od pafistwa.
Za rozdziatem opowiedziat si¢ w 1988 r. prymas Czech kardynat FrantiSek Tomasek,
gdyz wowczas wladze przestatyby ingerowaé w wewngtrzne zycie koscielne®.

Wtadze czechostowackie byty ,,twardoglowe” i niech¢tne wprowadzaniu
choc¢by niektérych elementdw Pierestrojki Michaita Gorbaczowa. Przeciwnie, jak
zaznacza Maria Kruk — jeszcze w styczniu 1989 r., po demonstracji upamigtnia-
jacej 20. rocznicg $mierci Jana Palacha, ponownie uwigziono Vaclava Havla®’.
Prébowano jednak w taki badz inny sposob demonstrowac wol¢ zmian, a wyrazem
tego miato by¢ powotanie w 1988 1. pod auspicjami Komitetu Centralnego KPCz
i Frontu Narodowego komisji dla przygotowania nowej konstytucji Czechostowacji.
Na czele tego gremium stal minister i zarazem przewodniczacy Rady Legislacyjnej
przy rzadzie federalnym Marian Calfa, pozniejszy pierwszy premier ,,polistopa-
dowy” rzadu federalnego. Roboczy tekst tego projektu nie wnosit nic nowego
w porownaniu do obowiazujacej konstytucji z 1960 r., w znaczeniu odejécia
od formut ideologicznych. Projekt w swojej preambule dalej potwierdzal wole
doskonalenia ustroju socjalistycznego. W dalszym ciggu kontynuowat ,tradycj¢”
konstytucjonalizmu czechostowackiego polegajacg na nieokreslaniu w konstytucji
modelu relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi®®,

5 Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, thum. i wstep M. Kruk, W. Sokole-
wicz, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, s. 39, 45, 47, 48, 50.

3¢ J. Tomaszewski, Czechy i Stowacja, Warszawa 2006, s. 277.

T M. Kruk, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r, thum. i wstgp
M. Kruk, Warszawa 1994, s. 15.

58 J. Gronsky, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska, t. T11. 1960-1989,
Praha 2007, s. 390-441.
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Jiti Rajmund Tretera okreslit pod katem relacji panstwowo-ko$cielnych
Czechoslowacjg¢ lat 1948-1989 mianem ateistycznego ideologicznego panstwa
oraz rownie adekwatnie — panstwa wyznaniowego d rebours®®. Rzeczywiscie byto
to panstwo wyznaniowe ,,na odwrot”, bo zamiast wyznania panstwowego byta
ideologia panstwowa — marksizm-leninizm.

Zagadnienie rozdzialu kosciola od panstwa po powrocie do rzadow
demokratycznych. Demokratyczna Czecho-Stowacja

Marek Louzek, w nawigzaniu do laureata Nagrody Nobla z ekonomii Gary’ego
Beckera, nawiazal do wolnego rynku religii i konkurencji migdzy ko$ciolami
w USA, stwierdzit, ze dzigki temu, ze w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje
rozdzial ko$ciota od panstwa, koscioty w adekwatny sposob reaguja na potrzeby
wierzacych. Z kolei w panstwach, w ktorych konkurencja migdzy kosciotami jest
zaburzona, np. poprzez istnienie wyznania panstwowego, istnieje sytuacja monopolu
konfesyjnego, a to prowadzi do braku ,,efektywno$ci” dziatania w takiej sytuacji
Hrynku religii”®.

Po Aksamitnej Rewolucji, w styczniu 1990 r. zostata uchwalona ustawa
nr 16/1990 Sb. zmieniajaca ustawe nr 218/1949 Sb. o gospodarczym zabezpieczeniu
przez panstwo kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, poprzez m. in. zniesienie
wymogu uzyskiwania przez duchownych zgody panstwowej na wykonywa-
nie czynnos$ci duszpasterskich®!. Utrzymano system finansowania duchownych
z budzetu panstwa.

W nowych, demokratycznych warunkach ustrojowych polistopadowej Czecho-
-Stowacji zniknety problemy z deklaratywnym podej$ciem do praw cztowieka, co
byto cechg charakterystyczng w okresie ,,przedlistopadowym”. Republika podpisata
i ratyfikowata Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, co otworzyto droge do cztonkostwa w Radzie Europy i uznania jurys-
dykceji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dla obywateli czecho-stowackich.

9 stycznia 1991 r. Zgromadzenie Federalne uchwalito ustawe konstytucyjna
Karta Podstawowych Praw 1 Wolnosci (Listina zdakladnich prav a svobod). Jej art.
2 ust. 1 stanowi, ze panstwo oparte jest na wartosciach demokratycznych i nie moze

% J. R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit, s. 42.

© M. Louzek, Cirkvim prospéje konkurence, [w:] Vztah cirkvi a statu: sbornik textii, red.
M. Louzek, Praha 2004, nr 31, s. 32.

1 J. R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit, s. 53.
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by¢ zwigzane ani wylaczng ideologia, ani wyznaniem religijnym®?. Ustanowienie
tego sformutowania zrywa z dotychczasowym milczeniem czechostowackiego
ustrojodawcy wobec cho¢by ogdlnego opisania relacji instytucjonalnych migdzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi i jest pierwsza konkretniejszg wypowiedzig
w tej materii. Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej w orzeczeniu o sygnaturze Pl.
US 6/02, 4/2003 Sb stwierdzit w oparciu o rzeczony art. 2 ust.1 Karty, ze Republika
Czeska jest stworzona w oparciu o zasade panstwa laickiego, respektujacego plura-
lizm religijny, a z tego fragmentu Karty wynika tez, ze panstwo musi by¢ oddzielone
od konkretnych wyznan religijnych®. W oparciu o art. 2 ust. 1 Karty okresla si¢
dzisiejszg Republike Czeska jako panstwo §wieckie, zachowujace neutralno$¢
wyznaniowa®. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze na podstawie art. 3 Konstytucji
Republiki Czeskiej — czescig porzadku konstytucyjnego jest Karta Podstawowych
Praw i Wolnosci, stad jej przywotanie we wzmiankowanym wyzej orzeczeniu®.

Art. 3 ust.1 Karty stanowi, ze podstawowe prawa i wolnoséci gwarantuje si¢
wszystkim bez roznicy plci, rasy, koloru skory, jezyka, wiary i religii, pogladow
politycznych i innych, pochodzenia narodowego i spotecznego, przynaleznos$ci do
mniejszosci narodowej lub etnicznej, majatku lub pozycji®®.

Art. 15 porgeza wolno$¢ mysli, sumienia oraz przekonan religijnych i stwier-
dza, ze kazdy ma prawo do zmiany wyznania lub wiary albo do niewyznawania
zadnej religii. Z kolei ustep 3 tegoz artykutu powiada, ze nikt nie moze by¢ zmuszony
do wykonywania stuzby wojskowej, jezeli jest to niezgodne z jego sumieniem lub
z jego wyznaniem religijnym, a szczegdty w powyzszej kwestii okresla ustawa®’. Taka
ustawa zostata uchwalona 12 grudnia 1991 r. — nr 18/1991 Sb. o stuzbie zastgpczej.

Art. 16 stwierdza, ze kazdy ma prawo do swobodnego uzewngetrzniania
swojej religii lub wiary, zarowno indywidualnie, jak wspolnie z innymi, prywatnie
lub publicznie, poprzez kult, nauczanie, uczestniczenie w praktykach religijnych
i obrzedach. Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe zarzadzaja swoimi sprawami, w szcze-
gblnosci powotuja swoje organy, powotuja swoich duchownych, tworzg zakonne
1 inne koscielne instytucje, niezalezne od organéw panstwowych; ustawa okresla
zasady nauczania religii w szkolach panstwowych. Wykonywanie tych praw moze

2 Konstytucja Republiki Czeskiej..., op. cit., s. 68. Cytowana regulacja jest zblizona do hisz-
panskich unormowan konstytucyjnych z 1978 r., sformutowanych w reakcji na dyktatorskie
rzady Francisco Franco w latach 1939-1975.

63 Komentdr k Ustavé a Listiné, red. K. Klima i zespot, Plzen 2005, s. 720.

 Por. P. Jager, Sekuldrni stdt a ndbozenska neutralita ve svétle ¢l. 2 odst. 1 Listiny zdkladnich
prav a svobod, ,,Revue Cirkevniho Prava” 2012, nr 2, s. 37-46.

% Konstytucja Republiki Czeskiej ..., op. cit., s. 35.

% Tbidem, s. 68.

7 Tbidem, s.73.

201



Wybrane zagadnienia konstytucyjne Republiki Czeskiej...

by¢ ograniczone w sposéb okreslony w ustawie, jezeli jest to w spoteczenstwie
demokratycznym niezbedne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego porzadku,
zdrowia i obyczajnosci albo praw i wolno$ci innych 0sob®®.

Powyzsza regulacja zagadnien wyznaniowych w akcie prawnym rangi
konstytucyjnej jest w ramach Karty Podstawowych Praw 1 Wolnosci najszersza
w poréwnaniu z omowionymi wyzej konstytucjami czechostowackimi. Jakkolwiek,
brak w Karcie zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych, ktora — przypo-
mnijmy — zostala wyrazona explicite w § 124 pierwszej konstytucji z 29 lutego 1920 1.

W dniu 4 lipca 1991 r. zostata uchwalona ustawa nr 308/1991 Sb. o wolno-
$ci religijne;j 1 statusie kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Dla czeskiej czesci
federacji istotna byta tez ustawa Czeskiej Rady Narodowej nr 161/1992 Sb. o reje-
strowaniu kosciolow i zwigzkow wyznaniowych®.

Republika Czeska

W zwigzku z przygotowaniami do likwidacji federacji czesko-stowackiej po
wyborach w czerwcu 1992 1., nowy czeski rzad, na czele z premierem Vaclavem
Klausem, wydat 13 lipca 1992 r. deklaracje¢ programowa, w ktérej zapowiedziano
opracowanie konstytucji Republiki Czeskiej. Dzien pdzniej, 14 lipca 1992 r., zostata
powotana Komisja Czeskiej Rady Narodowej dla przygotowania konstytucji, ktora
zdefiniowata szes¢ glownych kwestii problemowych, wsrdd ktorych nie umiejsco-
wiono zadnych zagadnien $wiatopogladowych™.

Jak odnotowuje Pavel Marsalek — od poczatku procesu ustrojotwoérczego
czeska elita polityczna stan¢ta przed dylematem, co z przesztosci zachowac w pro-
jektowanych rozwigzaniach, a jak dalece by¢ nowoczesnym. Byto zrozumiate
siggniecie do demokratycznych 1 humanistycznych tradycji czeskiej panstwowosci,
ktore to tradycje siegaja od czasow husyckich, a dosiggajg zycia i dzieta Tomasa
G. Masaryka i I Republiki™.

8 Tbidem.

® J. R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit., s. 64. Interesujace, ze 4 lipca 1991 r., gdy uchwalono
nowa, w warunkach demokratycznej federacji czesko-stowackiej, ustawe o wolnosci religij-
nej, tego samego dnia Sejm RP uchwalit ustawe o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego.

0 Zob. J. Syllova, M. Sylla, Ustava Ceske republiky 1992. Dokumenty a ohlasy, Praha 2018,
s. 22, 24-25.

7 P, Mardélek, Ustawa Ceské republiky, vistavni mytologie a zménény svét, [w:] 20 let vistavy
Ceské republiky. Ohlédnuti zpét a pohled vpried, red. A. Gerloch, J. Kysela i in., Plzeti 2013,
s. 73, 74-75.
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Jan Kudrna okreslit okolicznos$ci prac ustrojotworczych trwajacych tylko
niecate pot roku (druga potowa 1992), ktore rzutuja negatywnie na postrzeganie
czeskiej konstytucji jako stabilnego aktu prawnego. Nalezg do nich m.in. : krétki
czas przygotowania konstytucji i zmienno$¢ przyjetych ustalen, wylaczenie opo-
zycji politycznej z prac ustrojotwoérczych, mitologizacja przedwojennego ustroju
konstytucyjnego i politycznego, nierozwiazanie niektérych problemow ustrojowych
i odtozenie ich do przysztych rozstrzygnie¢ czy zmienno$¢ okolicznos$ci towarzy-
szacych pracom nad przygotowaniem konstytucji’.

Ustawa konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej z 16 grudnia 1992 r. —
Konstytucja Republiki Czeskiej, nie zawiera zadnych odniesien do stosunkow
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Jak wspomniano wyzej, te mozna
odnies$¢ gtownie do art. 2 ust.1 oraz art. 16 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci.

W preambule konstytucji znajduje si¢ zwrot o tym, ze obywatele Republiki
Czeskiej w Czechach, na Morawach i na Slasku s m.in. — zdecydowani strzec
wspolnie odziedziczonego naturalnego i kulturalnego, materialnego i ,,duchowego”
dziedzictwa i rozwija¢ je’*, co mozna odczyta¢ jako odwotanie do kluczowych
zagadnien Swiatopogladowych wspotksztattujacych na przestrzeni wiekdéw historie
Republiki Czeskiej.

Doniosto$¢ posiada art. 6 konstytucji stanowiacy, ze decyzje polityczne
opieraja si¢ na woli wiekszosci wyrazonej w wolnym glosowaniu, ale rzeczone
decyzje wigkszosci uwzgledniajg ochrong mniejszosci™. Czeska doktryna prawa
konstytucyjnego podkresla bardzo szerokie rozumienie zasady ochrony mniejszosci,
jako ochrong kazdej mniejszosci, nie tylko narodowej, jezykowej tudziez religijnej™.
Wyzej przywotany artykut stanowi kluczowe oparcie dla ustroju wolnosciowego
i demokratycznego Republiki Czeskie;j.

Odnotowac¢ nalezy tez §wieckie formuly §lubowania, sktadane przez postow
i senatoréw (art. 23), prezydenta (art. 59), cztonkow rzadu (art. 69) i sedzidw Sadu
Konstytucyjnego (art. 85).

7 J. Kudrna, Zdplatovani jako nevyhnutelnd zikladni metoda pristupu k Ustavé CR, [w:] 20 let
ustavy..., op. cit., s. 85.

" Konstytucja Republiki Czeskiej ..., op. cit., s. 34.

74 Tbidem, s. 36.

5 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 17-18. W odniesieniu do oce-
ny profilu aksjologicznego czeskiej konstytucji warto przytoczy¢ opini¢ Romana Jocha, ze
Republika Czeska w mysl postanowien jej ustawy zasadniczej bazuje na konkretnych warto-
$ciach, wyznaczajacych ramy ustrojowe, od ktorych nie mozna zgodnie z prawem odstapic.
Dlatego czeska konstytucja bezposrednio odrzuca pozytywizm prawniczy i relatywizm filo-
zoficzny — R. Joch, Urok Pragi musi odpowiadac jej chwale w przyszitosci, thum. M. Gniaz-
dowski, ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”, 2003/2004, nr 5, s. 205.

" Konstytucja Republiki Czeskiej ..., op. cit., s. 39-40, 49, 53, 57.
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Z kwestig rozdzialu kosciota od panstwa w aspekcie finansowym, czyli
zaprzestania wyplaty pensji duchownym z budzetu panstwa, $cisle wigze si¢ sprawa
restytucji majatkowej mienia zwigzkéw wyznaniowych zabranego im po obaleniu
rzadow demokratycznych 25 lutego 1948 r. Zagadnienie to bylo i jest przedmiotem
wielu kontrowersji i dyskusji. Zarazem zwrot mienia zwigzkoéw wyznaniowych
warunkuje stworzenie stabilnych podstaw ich egzystencji i odejscie od pozosta-
tosci jozefinizmu, jakim byto (i wciaz jeszceze jest) traktowanie duchownych jak
urzednikow panstwowych.

Finalnie w 2012 r. rzad Petera Necasa uchwalil ustawe regulujacg zasady
zwrotu mienia — 0 wyréwnaniu majatkowym miedzy panstwem a kos$ciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi. Zwrot obejmuje 17 wspdlnot religijnych. Panstwo ma
zwrdci¢ od razu znacjonalizowany po 25 lutego 1948 . majatek o wartosci 3 mld
euro oraz dokona¢ wyptaty odszkodowan za mienie, ktore nie moze by¢ odzyskane,
poniewaz stanowi wlasno$¢ komunalng albo 0so6b prywatnych. Te rekompensaty
beda wyptacane przez 30 lat (faczna ich kwota to 59 mld koron). Jednoczes$nie,
od 2013 r., panstwo rozpoczeto obnizanie pensji osobom duchownym, na ktore
w kazdym roku przeznaczana jest kwota okoto 1,5 mld koron, az do catkowitego
wycofania si¢ z wyptaty tych uposazen od roku 2030. Oblicza si¢, Ze restytucja ma
objac okoto 2,5 tys. nieruchomosci budynkowych, 175 tys. hektarow lasow 1 25 tys.
hektaréw ziemi, na ktore zwigzki wyznaniowe muszg przedtozy¢ wiarygodne doku-
menty potwierdzajace, ze byty one ich wlasnoscig. Przy sprzedazy odzyskanego
mienia bedg one ptacily podatek dochodowy zgodnie z obowigzujacym prawem.
Wedtug szacunkow az 80% zwrotow bedzie dotyczyto oséb prawnych Kosciota
katolickiego™.

Pod koniec lat 90. XX wieku zostaly podjete rokowania w sprawie zawarcia
umowy migdzy Republika Czeska a Stolicg Apostolska, za czym optowat mi.in.
Vaclav Havel. Wraz z Janem Pawlem II byt on patronem Mi¢dzynarodowej Kon-
ferencji o Janie Husie, odbywajacej si¢ w dniach 15-18 grudnia 1999 r. w Rzymie,
z udziatem reprezentantow Czeskiej Konferencji Biskupow, Uniwersytetu Karola
i Akademii Nauk Republiki Czeskiej™.

Umowa mi¢dzy Republikg Czeska a Stolicag Apostolska o uregulowaniu
wzajemnych stosunkow zostala podpisana 25 lipca 2002 r. w Pradze. 1zba Poselska
w dniu 21 maja 2003 r. odmowita ratyfikacji umowy; na og6lng liczb¢ 177 obecnych

77 L. Palata, Zwrot majqtkow koscielnych daje or¢z czeskim politykom, ,,Gazeta Wyborcza”,
17.8.2012, s. 13; B. Sierszuta, Koscioly odzyskaly majqtek, ,,Kronika Sejmowa” VII kadencja
2012, nr 25, s. 52.

8 Zob. K. Moskal, Aby lud byl jeden... Eklezjologia Jana Husa w traktacie De Ecclesia, Lublin
2003, s. 15.
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postow 110 glosowato przeciw jej dokonaniu, poparto ja 39, a wstrzymato si¢
od glosu 287,

Na poziomie wewnatrzpanstwowym zostaly zawarte umowy migdzy Ekume-
niczng Radg Kosciotéw i Czeskg Konferencja Biskupow z jednej strony a Stuzbg
Wigzienng (18 sierpnia 2008), Ministerstwem Obrony (3 czerwca 1998), Czeskim
Radiem (29 czerwca 1999), Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (21 stycznia 2003)%.
W roku 2013 zostata podpisana nowa umowa ze Stuzbg Wiezienng®!, a 12 maja
2023 r. Ekumeniczna Rada Kos$ciotéw 1 Czeska Konferencja Biskupow podpisaty
z Kancelarig Izby Poselskiej Parlamentu Republiki Czeskiej memorandum o stuzbie
duszpasterskiej w Izbie Poselskiej, na mocy ktérego postuge w niej bedzie pet-
nito dwoch kapelandéw: jeden katolicki i jeden z Ko$ciota Braterskiego®. Stuzba
kapelanska w Armii Republiki Czeskiej zostala odnowiona po okresie komunizmu
w 1996 r. via facti, poprzez wystanie kapelana na misje¢ pokojowg ONZ w Bos$ni-
-Hercegowinie, w ktorej brali udzial rowniez czescy zohierze. Formalnie zostala
przywrocona rozkazem ministra obrony nr 19 z 3 czerwca 1998 r. o powotaniu
stuzby duszpasterskiej w resorcie ministerstwa obrony®:.

Umowy powyzsze nie stanowig czesci porzadku prawnego, ale na ich podsta-
wie — jak ukazano wyzej na przyktadzie duszpasterstwa wojskowego — funkcjonuje
postuga kapelandw w instytucjach publicznych®. Jakkolwiek trwa dyskusja nad
charakterem prawnych tychze umoéw, w ramach ktorej Jifi Rajmund Tretera, Zaboj
Horak i Adam Csukas uznaja, ze majg one status bliski zrodtom prawa, wzglednie,
ze stanowig sui generis rzeczone zrodta®. Nie mozna zapominac o ich rosngcym
znaczeniu, w $wietle podpisania pakietu umow migdzy rzagdem Petra Necasa
a zwigzkami wyznaniowymi uprawnionymi do odzyskania mienia i rekompensat
majatkowych, na gruncie wspomnianej juz wyzej ustawy restytucyjnej z 2012 r.
Stanowia nowg forme regulacji wyptywajacych z pozytywnego wymiaru wolnos$ci
religijnej, czyli ,,wolnosci do”.

W dniu 27 listopada 2001 r. zostata uchwalona ustawa nr 3/2002 Sb. o wol-
nosci religijnej oraz o potozeniu kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych i zmianie

™ A. I Hrdina, NaboZenskd svoboda v pravu Ceské republiky, Praha 2004, s. 72-73.

8 J. Kéa$ny, Stdt a cirkve v CR z hlediska konfesniho prava, [w:] Monoteisticka naboZenstvi
a stat, red. K. Sladek i in., Cerveny Kostelec 2009, s. 300.

81 A. Csukas, Zmluvy uzatvarané medzi ndboZenskymi spolocenstvami a Ceskou republikou,
[w:] Cirkev a stat 2016. Potiebujeme novy zdkon o cirkvich?. Sbornik z konference, red.
J. Benak, Brno 2016, s. 24.

8 Poslanecka snéemovna bude mit své kaplany, ,,Zrcadlo cirkve” 2023, nr 6, s. 9.

8 J. Kadny, Stdt a cirkve v CR..., op. cit., s. 311.

8 Tbidem, s. 300.

8 A. Csukas, Zmluvy..., op. cit., s. 23-25, 34-37.
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niektorych ustaw, ktora zastapita ustawe nr 308/1991 Sb. wzmiankowang wyzej.
W § 4 ust. 2 nowej ustawy odnajdujemy regulacj¢ istotna z punktu widzenia nie-
wyznaniowego charakteru panstwa czeskiego — panstwo, wojewodztwa i gminy
nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci o charakterze religijnym albo antyreligijnym®.

Jiti Rajmund Tretera wyraza poglad, ze Republika Czeska jest panstwem
opartym na zasadach nieidentyfikacji z zadna religia ani ideologia, neutralnosci
$wiatopogladowej czy uznania autonomii ko$ciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, wspotpracujacym z nimi w wielu obszarach, co pozwala méwi¢ o modelu
wspotpracy na linii panstwo-kosciot ¥.

Jifi Ka$ny réwniez wskazuje na model kooperacji w sprawach interesu
publicznego, np. w kwestiach spotecznych, kulturalnych czy oswiatowych. Czescia
czeskiego porzadku konstytucyjnego jest zasada wolnosci religijnej oraz nie-
identyfikacji panstwa z zadnym wyznaniem. Z kolei np. wybor migdzy religijng

8 Blizsze omowienie ustawy nr 3/2002 Sb. — P. A. Leszczynski, Rejestracja kosciolow i in-
nych zwigzkow wyznaniowych na przyktadzie Republiki Czeskiej oraz Krolestwa Szwecyi,
»~Karpatskyj Kraj” 2016, nr 1, s. 220-225. Aktualny wykaz zwiazkow wyznaniowych, oprocz
stron Ministerstwa Kultury Republiki Czeskiej, mozna odnalez¢ w monografii poswigconej
sytuacji zwigzkdw wyznaniowych w Czechach i1 na Stowacji oraz ich wizerunkowi spotecz-
nemu w kontekscie procesu restytucji majatkowej mienia koscielnego — B. Spalova, I. Lukes
Rybanska i in., Vize zdaru, vize zmaru. Promény cirkvi v Cesku a na Slovensku v kontekstu
restituci, Praha 2023, s. 240-253. Zob. w kontekscie wspotczesnych przemian religijnych
czeskiego spoteczenstwa, artykut poswigcony funkcjonowaniu kosciolow powstatych na
podstawie poludniowokoreanskich misji chrzescijanskich — A. Belanova, Korejské cirkve v
Cesku, ,,Dingir. Religionisticky ¢asopis o sou¢asné nabozenské scén&” 2022, nr 3, s. 95-97.
Niekonfesyjny charakter Republiki Czeskiej nie oznacza braku obecno$ci zwigzkéw wyzna-
niowych w zyciu publicznym. Tytutem przykladu, na 10-lecie aksamitnej rewolucji, Cze-
ska Konferencja Biskupow wydata list pasterski Pokoj i dobro. List poswiecony kwestiom
spotecznym w Republice Czeskiej przeznaczony do publicznej dyskusji. Do przygotowania
powyzszego dokumentu zostali zaproszenie rowniez pracownicy naukowi Uniwersytetu Ka-
rola, w tym emerytowany dziekan Wydziatu Teologii Husyckiej — prof. Zden¢k Kucera i byty
dziekan Wydziatu Teologii Ewangelickiej — prof. Jakub S. Trojan, dzigki czemu dokument
moze by¢ w pewnym sensie odczytywany ekumenicznie — P. Krysztofiak, Aksamitna ewolu-
¢ja. Przemiany w Czechach po aksamitnej rewolucji z chrzescijanskiej perspektywy, Poznan
2016, s. 20, 21-23. Warto zauwazy¢, ze Ekumeniczna Rada Kosciotow, Czeska Konferencja
Biskupéw i Federacja Gmin Zydowskich znajduja si¢ na liscie podmiotéw zglaszajacych
swoich kandydatéw do rad Czeskiego Radia 1 Czeskiej Telewizji — B. Sierszula, Zmiany
w mediach publicznych, ,,Kronika Sejmowa” 2016, nr 26, s. 48. Inauguracja prezydentury
Petra Pavla w marcu 2023 r. miata akcenty ekumeniczne i migdzyreligijne, w zwigzku z m.
in. odczytaniem przez rabina Karola Sidona fragmentu ze starotestamentowej Ksiegi Przy-
stow i modlitwa poprowadzong przez przewodniczacego Ekumenicznej Rady Kosciotow
biskupa Tomasa Tyrlika. Dzien przed swoja inauguracja Petr Pavel przyszedt na ,,sasiedzka
kawe” do arcybiskupa Pragi Jana Graubnera — T. Kutil, /naugurace s pozehnanim, ,,Katolic-
ky tydenik”, 14-20.03.2023, s. 1, 7, 15.

87 J. R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit., s. 67, 68.
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a $wieckg formg zawarcia malzenstwa w prawie czeskim mozna interpretowaé
jako przejaw neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa®,

Powyzsze zasady znajduja potwierdzenie w przywotanym wyzej § 4 ust.
2 ustawy nr 3/2002 Sb. Trzeba doda¢, ze w urzedach administracji publicznej,
sadach, czy np. obiektach szkolnych nie sg eksponowane symbole religijne, gdyz
na gruncie czeskiego porzadku prawnego bytoby to niezgodne z omoéwionym
juz wyzej art. 2 ust. 1 Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci. Mozna mowié
o wystgpowaniu w czeskim porzadku konstytucyjnym elementdéw zasady rozdziatu
kosciota od panstwa w odniesieniu do: wspomnianego braku ekspozycji symboliki
religijnej, petnej gwarancji wolnos$ci sumienia i wyznania, niezaleznosci zwiazkow
wyznaniowych od panstwa i braku jego ingerencji w ich sprawy wewngtrzne,
nieingerencji zwigzkdw wyznaniowych w sprawy polityczne (z wyjatkiem zrozu-
miatego dazenia do uregulowania sprawy restytucji majatkowe;j), $wieckie formuty
$lubowania m. in. postow, senatoréw, prezydenta, cztonkow rzadu, sedziow Sadu
Konstytucyjnego, tudziez fakultatywnos$¢ pobierania lekcji religii w szkotach
publicznych. Istotnym czynnikiem — w nawigzaniu do Marka Louzka — jest brak
monopolu na czeskim ,,rynku religijnym” i pluralizm $wiatopogladowy czeskiego
spoteczenstwa. Niepodlegte juz w czasie zakonczenie finansowania duchownych
z budzetu panstwa urzeczywistni kluczowa cechg w systemie rozdziatu, a zatem
w tym obszarze mozna mowic o rozdziale in statu nascendi. Jakkolwiek nie bedzie
to oznaczato zupetlnego zaprzestania finansowania zwigzkow wyznaniowych np.
w formie r6znego rodzaju dotacji dla realizacji zadan publicznych, czy zniesienia
finansowania posredniego (np. w formie zwolnien podatkowych). Mankamentem
przyjetych rozwiazan konstytucyjnych i ustawowych jest brak sformulowanej
wprost zasady rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych.

Istotnym wydarzeniem byto podpisanie w Pradze w dniu 24 pazdziernika
2024 r. umowy mi¢dzy Republika Czeska a Stolicg Apostolska. Ta druga umowa
migdzy oboma stronami sktada si¢ z 16 artykutdéw, a na etapie rokowan ze strong
watykanska rzad czeski zasiegnat rowniez opinii Ekumenicznej Rady Kosciotow,
co jest praktyka godng podkreslenia i nasladowania w innych panstwach. Zwraca
uwage - na tle sytuacji z 2002 r. - wysoka ranga dyplomatyczna sygnatariuszy obec-
nej umowy. W 2002 r. umowg¢ podpisali 0wczesny minister spraw zagranicznych
Cyril Svoboda oraz nuncjusz apostolski w Republice Czeskiej arcybiskup Erwin
Josef Ender. Pod obecna umowa podpisy ztozyli przewodniczacy rzadu (premier)
Petr Fiala oraz sekretarz stanu Stolicy Apostolskiej kardynat Pietro Parolin. Umowa
powyzsza bedzie podlegata procesowi ratyfikacji.

% J. Ka$ny, Stdt a ciekve v CR..., op. cit., s. 292, 297, 310, 314, 315.
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Zakonczenie

System pelnego rozdziatu kosciota od panstwa nie byt na ziemiach czeskich nigdy
przyjety®. Byt on zywo dyskutowany w warunkach I Republiki, szczegdlnie w jej
pierwszych latach. Polityzacja tego postulatu, majaca wowczas miejsce, pozniej nie
pojawila si¢ juz z podobng intensywnoscia. Jak wskazano wyzej, w migdzywojennej
Czechostowacji w duzej mierze zachowano cigglo$¢ rozwigzan prawno-wyznanio-
wych z okresu austriackiego. Zasadne wydaje si¢ tez stwierdzenie, ze w zakresie
podporzadkowania Kosciota katolickiego panstwu i KPCz po 25 lutym 1948 r., pewna
»inspiracja” zaadoptowana do kompletnie odmiennych warunkoéw ustrojowych byla
austriacka ustawa nr 50/1874 r. o zewnetrznych stosunkach Kosciota katolickiego.

W odniesieniu do I Republiki, jak 1 Czecho-Stowacji lat 1990-1992 oraz
Republiki Czeskiej od 1 stycznia 1993 r., mozna mowic o istnieniu elementéw
tworzacych system rozdziatu Kosciota od panstwa, rzecz jasna z roznym nateze-
niem. Chodzi o: gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania (w tym uznanie statusu
osoby bezwyznaniowej i jej niedyskryminacji, co bylo szczego6lnie istotne po
powstaniu I Republiki), rtownouprawnienie zwigzkow wyznaniowych (brak tejze
zasady explicite w porzadku konstytucyjnym Czech), niedyskryminacyjne pode;j-
$cie organdéw panstwa do uznawania, a dzi$ — rejestrowania — nowych zwigzkoéw
wyznaniowych, §wieckie formuty §lubowania parlamentarzystow, prezydenta,
cztonkéw rzadu, urzednikow, sedzidw itd., niezaleznosé zwigzkow wyznaniowych
od organdw panstwa i nieingerencja panstwa w ich sprawy wewnetrzne, nieinge-
rencja zwigzkow wyznaniowych w sprawy panstwa, fakultatywnos$¢ nauczania
lekeji religii w szkotach publicznych, pluralizm $wiatopogladowy spoleczenstwa.

W odniesieniu do lat 1948-1989 zostaly uzyte sformutowania ,,czerwony
cezaropapizm” oraz ,,czerwony jozefinizm”. Cezaropapizm jako stara koncepcja
totalnej kontroli ko$ciota w sprawach kultowych i pozakultowych, zostat po
25 lutego 1948 r. zaadaptowany do realiow panstwa opartego na ideologii
marksistowsko-leninowskiej, wrogo nastawionego ex definitione do religii. Cezarem
w tym nowym modelu byt aparat partyjno-panstwowy, przede wszystkim najwyzsze
wiadze KPCz, rzad (w tym Panstwowy Urzad do Spraw Koscielnych z rozbudowanym
aparatem terenowym) oraz policja polityczna. ,,Czerwony cezaropapizm” —
bo od koloru barw organizacyjnych partii komunistycznych — wyrazat strategie.
Taktyke uosabial w tym ustroju ,,czerwony jozefinizm”. Jozefinizm historycznie
nie ingerowat tak jak (np. bizantynski) cezaropapizm w kwestie dogmatow i zasad
wiary (czyli zagadnienia dogmatyki, eklezjologii czy teologii) ale w zagadnienia

% J. R. Tretera, Stdt a cirkve..., op. cit., s. 68.
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np. administracji, zarzadu majatkiem koscielnym, dziatalno$ci zakonow, relacje
z papiestwem 1 sprawy liturgii. W odniesieniu do lat 1948-1989, mozna moéwié
o zdolnosciach adaptacyjnych jozefinizmu do systemu panstwa wrogo usposobionego
do religii. W ,,czerwonej” wersji jézefinizmu m.in. duchowni pozostali w istocie
urzednikami panstwowymi, ingerowano w relacje z papiestwem i zlikwidowano
wszystkie — tym razem — zakony. Rzecz jasna w tym systemie nie sposob mowic¢
o funkcjonowaniu nawet czgsciowego rozdziatu kosciota od panstwa, skoro zwigzki
wyznaniowe byty panstwu podporzadkowane.

Podsumowujac dzisiejsze realia Republiki Czeskiej, nalezy dodac, ze doce-
lowe zakonczenie finansowania 0s6b duchownych z budzetu panstwa w zwigzku
Z trwajgcymi procesami restytucji majatkowej doprowadzi do realizacji kluczowej
cechy dla systemu rozdziatu. Jednak i to nie bedzie rzutowato na ustanie potrzebnej
w wielu dziedzinach wspolpracy panstwa i zwigzkow wyznaniowych. Tym bardziej,
ze zasada wspotpracy jest rowniez podkreslana w czeskiej doktrynie.

Pojecie rozdziatu kosciota od panstwa nie nalezy do centralnych kategorii
opisowych modelu stosunkow w Republice Czeskiej. Uwypukla si¢ — laicki, nie-
wyznaniowy, niekonfesyjny tudziez neutralny Swiatopogladowo charakter tego
panstwa.
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Ways of referring to the concept of separation of chuch and state
in the constitutions and laws of czechoslovakia and the Czech Republic

in the 20th and 21st centurie. Historical, legal and constitutional aspects

Abstract

The issue of the separation of church and state was particularly intensively discussed
at the dawn of the First Czechoslovak Republic. This formula was ultimately not included in
its constitution of February 29, 1920. This issue was not juridified then and it was not done
later, even in the conditions of the communist state in 1948-1989, which would have been
required by the Soviet model. This postulate remained in its essence a political slogan, and
not a legal institution relating to the shape of the relationship between the state and religious
organizations. However, the constitutional and statutory solutions adopted during the First
Republic and after the Velvet Revolution of 1989 in practice adopted solutions characteristic
of this model of relations, although other descriptive formulas were used and are still being
used to describe the relations between the state and religious organizations, rather in a better

way, covering not only the letter of the law but also the political practice in this matter.

Keywords: Czechoslovakia, Czech Republic, separation of church and state, constitution,

act, religious associations
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